附件


民族贸易和民族特需商品生产
贷款贴息管理办法

第一章 总则

第一条 为不断满足各族群众对美好生活的向往，丰富中华民族文化内涵，促进民族地区经济发展和各民族交往交流交融，进一步铸牢中华民族共同体意识，加强民族贸易和民族特需商品生产贷款贴息（以下称民贸民品贷款贴息）管理，提高贴息资金使用效益，引导支持地方落实贴息政策，根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例等有关规定，制定本办法。
第二条 本办法所称民贸民品贷款贴息，是指国家为满足少数民族群众生产生活需要，促进民族地区贸易发展，保障民族特需商品供应，对民族贸易企业和民族特需商品定点生产企业（以下称民贸民品企业）用于开展民族贸易和民族特需商品生产的流动资金贷款给予的贴息补助。
中央财政设立民贸民品贷款贴息引导支持资金（以下称引导资金），用于引导和支持地方落实民贸民品贷款贴息政策，列中央对地方体制结算补助。
第三条 民贸民品贷款贴息政策实施至2025年。实施期限届满前由财政部会同国家民委根据国务院有关规定及民族工作政策变化等，按规定程序评估确定是否继续实施。
第四条 民贸民品贷款贴息管理遵循“中央引导、省级统筹、因地制宜”的原则。
（一）中央引导。中央财政通过设立引导资金，对地方落实民贸民品贷款贴息政策给予支持。
（二）省级统筹。各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团（以下称省级）财政部门可根据本地区落实民贸民品贷款贴息政策需要，统筹安排部分自有财力，与中央引导资金一并作为贴息资金，加大民贸民品贷款贴息力度。
（三）因地制宜。各地区可结合本地区民族贸易和民族特需商品生产，以及民贸民品企业发展等实际，在统一的政策规定内，自行确定贴息水平以及贴息工作程序。

第二章 职责分工

第五条 财政部负责会同国家民委、人民银行制定民贸民品贷款贴息政策，做好引导资金的预算安排和管理，编制引导资金的中期支出规划和年度预算，确定年度资金分配方案，下达预算和拨付资金，对引导资金使用情况进行监督，会同国家民委加强引导资金绩效管理。财政部各地监管局按照工作职责对引导资金进行监管。
第六条 国家民委负责组织认定民贸民品企业，审核汇总地方上报的民贸民品贷款贴息相关数据，指导地方民族工作部门开展民贸民品贷款贴息相关工作，对政策落实情况实施监督，协同财政部加强引导资金绩效管理。
第七条 人民银行负责督促金融机构贯彻落实民贸民品贷款利率政策，支持民贸民品企业发展，指导人民银行各分支机构开展审核管理等工作。
第八条 各省级财政部门负责会同省级民族工作部门、人民银行副省级城市中心支行以上分支机构，制定本地区民贸民品贷款贴息实施细则和资金管理政策,报财政部、国家民委和人民银行备案，并抄送财政部当地监管局；做好贷款贴息资金审核、拨付、监督及绩效管理等工作。

第三章 贴息政策

第九条 享受民贸民品贷款贴息政策的贷款包括民族贸易贷款和民族特需商品贷款。 
（一）民族贸易贷款。民族贸易县内民族贸易企业经销少数民族特需商品、生产生活必需品，以及收购、加工、销售当地农（牧）副产品所需的流动资金贷款;省、州级民族贸易公司承担特定民族贸易供应任务所需的流动资金贷款。
（二）民族特需商品贷款。民族特需商品定点生产企业生产少数民族特需商品目录中所列商品所需的流动资金贷款。
民族贸易县、民族贸易县内民族贸易企业、省州级民族贸易公司、民族特需商品定点生产企业名单，以及少数民族特需商品目录，按照国家民委相关文件执行。
第十条 民贸民品贷款按照不得高于贷款本金金额2.88%的水平安排财政贴息。各地区可结合本地区民贸民品贷款规模、贴息资金规模等因素，在贴息上限范围内，确定本地区贴息水平。
第十一条 各地区可结合本地区实际需要，通过设置单户企业年度贴息金额上限等方式，增强贷款贴息政策的普惠性。
第十二条 逾期贷款从逾期之日起不再享受民贸民品贷款贴息。

第四章 贴息资金的申请、审核和拨付

第十三条 民贸民品企业根据本地区民贸民品贷款贴息政策规定，向地方民族工作部门提出贴息申请。
第十四条 地方民族工作部门、人民银行各分支机构对民贸民品企业资质以及贷款规模、用途和期限等进行审核，确定符合贴息条件的民贸民品企业、贷款规模，向财政部门提出具体贴息建议方案。
[bookmark: _GoBack]第十五条 地方财政部门按规定审核确定贴息方案并拨付贴息资金。

第五章 引导资金分配下达

第十六条 中央财政结合财力可能和实际需要，统筹安排引导资金年度预算。
第十七条 引导资金采用因素法分配，以民贸民品企业数量、贷款规模、贴息支出等为分配因素，通过财政困难程度系数加以调节，并实施增幅（降幅）控制机制。具体测算公式：
某地区引导资金（实行增幅控制）=该地区基础因素得分×财政困难程度系数/∑（各地区基础因素得分×财政困难程度系数）×引导资金总额
某地区基础因素得分=该地区上一年度享受贴息的民贸民品企业数量占全国比重×20%+该地区上一年度享受贴息的民贸民品贷款全年平均规模占全国比重×40%+该地区上一年度贴息支出占全国比重×40%
某地区上一年度享受贴息的民贸民品贷款全年平均规模=∑（该地区上一年度享受贴息的每笔贷款本金金额×该笔贷款上一年度享受贴息的天数/360）
各地区引导资金规模实行增幅（降幅）控制机制。增幅（降幅）控制后所余（或所需）资金，通过同比例放大（或压缩）各地区引导资金的办法分配给各地区。
    第十八条 省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行副省级城市中心支行以上分支机构于每年2月10日前，向国家民委、财政部、人民银行报送本地区上一年度民贸民品贷款贴息相关数据及政策实施情况（详见附件1、2）。
国家民委对地方上报的相关基础数据进行审核汇总，对审核汇总后数据的真实性、准确性、及时性负责。省级民族工作部门对上报数据和报告的真实性、准确性、及时性负责。
国家民委于每年2月底前将审核后的基础数据提供财政部，用于测算引导资金分配方案。
第十九条 财政部根据国家民委提供的基础数据分配引导资金，并于每年全国人民代表大会批准中央预算后30日内，下达当年引导资金预算，同时抄送国家民委、人民银行和财政部有关监管局。
第二十条 省级财政部门在收到财政部下达的预算后30日内，分配下达引导资金预算，并抄送省级民族工作部门、人民银行副省级城市中心支行以上分支机构、财政部当地监管局。

第六章 资金管理与监督

第二十一条 地方各级财政部门、民族工作部门和人民银行相关分支机构应按照本办法及本地区民贸民品贷款贴息政策规定，加强贴息资金监督和管理。
第二十二条 各级财政部门、民族工作部门和人民银行各分支机构及其工作人员，在引导资金及民贸民品贷款贴息资金审核、分配、管理等工作中，存在违反本办法规定的行为，以及其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违规行为的，依法追究相应责任。
享受民贸民品贷款贴息的企业存在虚报冒领、骗取套取财政资金，以及违反本办法规定行为的，依照《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《财政违法行为处罚处分条例》等国家有关规定追究相应责任。

第七章 附则

第二十三条 本办法由财政部会同国家民委、人民银行负责解释。
第二十四条 本办法自印发之日起施行。《财政部 国家民委 中国人民银行关于印发<民族贸易和民族特需商品生产贷款贴息管理暂行办法>的通知》（财金〔2012〕139号）、《财政部关于进一步做好民族贸易和民族特需商品生产贷款贴息工作有关事宜的通知》（财金函〔2017〕6号）、《财政部关于继续做好民族贸易和民族特需商品生产贷款贴息工作有关事宜的通知》（财金函〔2017〕159号）同时废止。


附：1.民族贸易和民族特需商品生产贷款贴息相关数据统计表
        2.民贸民品贷款贴息政策实施情况总结报告提纲
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